ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare
a Serviciului public de parcare din Voronet si a
Caietului de sarcini pentru concesionarea Serviciului public de parcare din Voronet

Consiliul Local al oragului Gura Humorului,judetul Suceava;

Avand in vedere :

-Expunerea de motive a Primarului orasului Gura Humorului, jud.Suceava prin care se
propune aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a Serviciului public de
parcare din Voronet si a Caietului de sarcini pentru concesionarea Serviciului public de parcare
din Voronet;

-Raportul Compartimentului Transport Local din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului orasului Gura Humorului;

-Prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

-Raportul Comisiei nr.1 pentru programe de dezvoltare economico sociald, buget finante,
administrarea domeniului public i privat al orasului, servicii si comert;

-Raportul Comisiei nr. 2 pentru urbanism si amenajarea teritoriului, realizarea lucririlor
publice, protectia mediului, conservarea monumentelor istorice si de arhitectura;

-Raportul Comisiei nr. 4 — pentru administratia publica locala, juridica, apédrarea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

-In temeiul art.36 alin.(2) litera b), alin.(4) litera d) si art.45 din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a Serviciului
public de parcare in Voronet, conform Anexei nr. 1, care face parte integrantda din prezenta
hotérare .

Art.2. Se aproba Caietul ge sarcipi pentru concesionarea Serviciului public de parcare din
Voronet, conform Anexei nr. 2, care face parte integranta din prezenta hotarare .

Art.3. Viceprimarul orasului Gura Humorului, Serviciul Tehnic, Compartimentul Transport
Local si Compartimentul Achizitii Publice din cadryl aparatului de specialitate al primarului
orasului Gura Humorului, vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Prezenta hotirare va fi afisata si publicata pentru aducerea ei la cunostinta publica si
va fi comunicata in {¢rmen legal Institugiei Prefectului — Judeful Suceava.
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ANEXAnr. 1laHCL. or. 0t din 26.04.2013

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare a serviciului public de parcare din Voronet

In conformitate cu prevederile Hotararii 71/2007 privind aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta
de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, prezentam spre dezbatere
si aprobare studiul de fundamentare privind concesionarea serviciului public de parcare din
Voronet:

a) Descrierea serviciului public de stationare si parcare in Voronel

In Voronet se doreste crearea unei alei pietonale de acces spre Manastirea Voronet si
regandirea circulatiei auto in acea zona, in vederea protejarii manastirii. Prin urmare se impune
luarea unor masuri restrictive, care sa descurajeze accesul autovehiculelor in zona Manastirii
Voronet.

Prin concesionarea serviciului public de parcare se urmareste indeplinirea urmatoarelor
obiective:

- eliberarea zonei adiacente Manastirii Voronet

- exploatarea parcarii existente intr-o zona cu real potential turistic

- obtinerea unor venituri care sa constituie sursa de finantare necesara refacerii locurilor de
parcare si stationare existente.

Parcarea autovehiculelor se va face in parcarea special amenajata.

Acest serviciu se va realiza cu respectarea conditiilor impuse in caictul de sarcini ca un
serviciu regulat ce va fi concesionat catre operatori.

Parcarea va fi utilizata contra cost, pe baza de tichet de parcare pe perioade limitate.

Prevederile ferme din instructiunile catre ofertanti, caietul de sarcini si contractul de
concesionare referitoare la obligativitatea respectarii conditiilor privind dotarea si exploatarea
locurilor de parcare de catre operator, precum si respectarea regulamentului de functionare de catre
operator si conducatorii auto reprezinta elemente de siguranta si de asigurare a unui serviciu public
util si de calitate.

b) Motive de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica acordarea
concesiunii

Conditiile de stationare si parcare cu plata prezentate in caietul de sarcini vor
conduce la:

- evitarea accesului auto si parcarii in zona manastirii, in vederea protejarii acesteia

- oferirea turistilor a unei parcari cu un numar de 30 de locuri de parcare pentru

autoturisme (+ 2 locuri pentru persoane cu handicap) si 5 locuri pentru autocare
si a unui grup sanitar functional

- protectia mediului si a zonei verzi din zona manastirii

- asigurarea fluidizarii traficului auto in zona

- intretinerea parcarii

- obtinerea de venituri necesare constructiei de noi locuri de parcare
O alta alternativa care ne determina sa initiem concesionarea serviciului public de parcare este
aceea de a incuraja prestarile de servicii cu capital privat in domeniu.



¢) Operatorii serviciilor de parcare cu plata vor avea urmatoarele obligatii:
- managementul parcarii in vederea exploatarii la maxim a acesteia
- intretinerea indicatoarelor rutiere de semnalizare
- marcarea si intretinerea locurilor de parcare

- asigurarea ordinii si curateniei in parcarea supusa concesionarii, astfel incat sa se evite

distrugerea si furtul autovehiculelor

- asigurarea exploatarii, intretinerii si a curateniei in grupul sanitar existent, aferent

parcarii.
d) Matricea riscurilor concesiunii
1. Riscuri financiare

Categoria de Descrierea riscului Alocare
risc - : :
Autoritatea Impartit Concesionar
contractanta
Finantare Sunt necesare finantari X
suplimentara | suplimentare, pentru
costuri neprevazute
2. Riscuri legate de cerere si venituri
Categoria de Descrierea riscului Alocare
Autoritatea Impartit Concesionar
contractanta
Inrautatirea | Producerea unor schimbari X
conditiilor fumdamentale si
economice neasteptate in conditiile
generale economice generale, care
conduc la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
Scaderea Evenimente meteo, X
conjuncturala | accidente etc.
a traficului
auto
3. Riscuri legislative / politice
Categoria Descrierea riscului Alocare
de risc . i .
Autoritatea Impartit Concesionar
contractanta
Schimbari | Modificari  legislative X ]
legislative | care nu vizeaza acest




generale

proiect, dar care duc la
cresteri de costuri

Schimbari | Modificari  legislative X
legislative | care vizeaza direct acest
specifice tip de proiect
4. Riscuri de intretinere si operare
Categoria de Descrierea riscului Alocare
risc
Autoritatea Impartit Concesionar
contractanta
Capacitate | Parcarea nu realizeaza X
de tintele de venit sau
management | profit
5. Riscuri naturale
Categoria de Descrierea riscului Alocare
risc
Autoritatea Impartit Concesionar
contractanta
Forta Evenimente de forta X
majora majora, asa cum sunt
definite in contract,
impiedica sau amana
executarea contractului
Alte riscuri | Alte fenomene sau X
naturale evenimente, necuprinse
in clauzele de forta
majora, impiedica sau
amana executarea
contractului

e) Modalitatea de acordare a concesiunii

Procedura de concesionare va fi: incredintare directa, in conditiile prevazute de
Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

f) Durata estimata a concesionarii serviciului public de parcare

Serviciul public de parcare pe Voronet se concesioneaza pentru o perioada
conditionata de nivelul investitiilor realizate si va fi corelata cu perioada de amortizare a
investitiilor propuse.

Propunem concesionarea serviciului pentru o perioada de 5 ani, cu respectarea
conditiilor contractuale si cu o redeventa de 500 lei/luna.



ANEXAnr.2laHCL.or. ©% din 26.04.2013

CAIET DE SARCINI

pentru concesionarea Serviciului public de parcare din Voronet

Capitolul I: DISPOZITII GENERALE

Art. 1. — (1) Prezentul caiet de sarcini a fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare si precizeaza
conditiile minime in care trebuie sa se desfasoare activitatea de concesionare a serviciului public
de intretinere si exploatare a parcarii situate in Voronet.

(2) Caietul de sarcini se intocmeste prin grija Consiliului Local, care are obligatia de a
stabili solutia concesionarii serviciului public de amenajare, intretinere si exploatare a locurilor de
parcare, precum si documentele de pregatire a licitatiei.

(3) Caietul de sarcini se aproba prin hotarare a Consiliului Local.

Art. 2. - Caietul de sarcini este anexa la contractul — cadru de concesionare a serviciului public de
amenajare, intretinere si exploatarea parcarii situate in Voronet.

Capitolul II: OBIECTUL CONCESIUNII

A Datele de identificare a seviciului public de amenajare, intretinere si exploatare a parcarii
Voronet

Art. 3 — (1) Serviciul public de amenajare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare cu plata
care face obiectul concesiunii consta in amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarii cu plata din
Voronet, conform hotararilor Consiliului Local.

(2) Autoritatea concedenta a serviciului public de amenajare, intretinere si exploatare a
locurilor de parcare este Primaria orasului Gura Humorului, situata in Gura Humorului, Piata
Republicii nr. 14, tel. +40(0)230235051, fax +40(0)230235051.

(3) Concesionarea serviciului public de amenajare, intretinere si exploatare a locurilor de
parcare se realizeaza pe o perioada de 5 ani.

B. Activitati ale serviciului public de amenajare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare
din Voronet

Intretinerea si exploatarea locurilor de parcare

Art. 4 — (1) Intretinerea si exploatarea locurilor de parcare se realizeaza de catre operatorul de
parcare concesionar, conform hotararilor Consiliului Local.

(2) Numarul de locuri de parcare existente in parcarea Voronet este urmatorul: 30 de

locuri de parcare pentru autoturisme (+ 2 locuri pentru persoane cu handicap) si 5 locuri pentru
autocare.
Art. 5 — (1) Parcarea publica cu plata va functiona in baza unui orar prestabilit, in fiecare zi a
saptamanii, intre orele 10.00 — 18.00 (pentru perioada de vara putandu-se prelugi pana la orele
22.00), cu posibilitatea trecerii, in afara orarului, in regim de parcare publica fara plata sau parcare
de resedinta.

(2) Parcarea publica cu plata poate fi utilizata numai dupa plata unui tarif orar sau in baza
abonamentelor emise in acest scop.

(3) Mijloacele auto apartinand serviciilor de interventie, cum ar fi politie, pompieri,
ambulanta, interventii gaz metan etc. care poarta insemnele institutiilor de care apartin si care se
afla in misiune, vor fi scutite de plata tarifului orar.



(4) Parcarea cu plata va avea cateva locuri (in prezent sunt 2) marcate si semnalizate
corespunzator pentru autovehicule destinate transportului persoanelor cu handicap, care au aplicate
pe parbriz semnul distinctiv stabilit prin lege.

(5) Parcarea publica cu plata poate fi utilizata doar pentru parcarea autovehiculelor a
caror masa maxim autorizata nu depaseste 3.5 tone, exceptie facand autocarele turistice.

Art. 6 — (1) Tariful orar pentru utilizarea parcarii publice cu plata se propune anual de catre
operatorul de parcare si se aproba de catre Consiliul Local.

(2) Incasarea tarifului se poata face de catre reprezentatul operatorului de parcare sau prin
utilizarea aparatelor denumite “distribuitoare de tichete de parcare™ (denumite in continuare P&D-
uri), in baza unui tichet (bilet) de parcare. Tichetele de parcare vor fi fiscale.

(3) Tichetul de parcare emis de catre operatorul de parcare va avea inscriptionate
urmatoarele informatii minime:

- denumirea operatorului de parcare

- codul salariatului sau codul P&D-ului
- localizarea (codul) parcarii

- tariful orar

- suma incasata

- data si ora emiterii acestuia

- perioada de valabilitate

- TVA-ul aferent sumei incasate

(4) Tichetul de parcare poate face dovada platii tarifului de parcare doar in cazul in care
este expus in mod vizibil pe bordul masinii. In cazul in care reprezentantii operatorului de parcare
nu pot verifica (citi) informatiile inscrise pe tichet, vor considera parcarea ilegala (neplatita) si vor
actiona in consecinta.

(5) Parcarea publica cu plata va fi permanent monitorizata de catre reprezentanti ai
operatorului care vor purta un echipament distinct si ecuson si vor avea urmatoarele sarcini si
atributii:

- verificarea existentei si valabilitatii tichetelor de parcare expuse pe bordul autovehiculelor si
luarea masurilor corespunzatoare, in cazul in care exista deficiente sau abateri

- verificarea si asigurarea bunei functionari a P&D-urilor (in cazul in care se vor monta)

- verificarea modului de parcare a autovehiculelor

- verificarea starii marcajelor si a indicatoarelor

- verificarea starii spatiului de parcare in ceea ce priveste salubrizarea, deszapezirea si iluminarea

- luarea masurilor necesare pentru intretinerea in bune conditii a spatiilor de parcare

- verificarea starii tehnice si a bunei functionari a barierelor de acces, in cazul in care se vor monta
- indrumarea cetatenilor si rezolvarea solicitarilor indreptatite, adresate de catre acestia

- asigurarea exploatarii, intretinerii si a curateniei in grupul sanitar existent, aferent parcarii.

Art. 7 — Operatorul de parcare poate introduce, daca considera necesar, abonamente zilnice,
lunare, trimestriale sau anuale valabile pentru parcarea pe care o administreaza. Tarifele pentru
abonamente vor fi stabilite de catre operator si aprobate de catre Consiliul Local. Aceste tarife
pentru abonamente nu pot depasi tarifele orare cumulate prestabilite. Abonamentele pot avea
preturi diferentiate, pentru persoane fizice si persoane juridice.

Art. 8 — Tichetele si abonamentele de parcare vor fi tiparite sub autoritatea Consiliului Local si vor
fi inregistrate si gestionate ca documente cu regim special.



Capitolul III: DREPTURILE SI OBLIGATIILE CONCESIONARULUI

Art. 9 — Concesionarul va plati concedentului o redeventa lunara stabilita prin contractul de
concesiune, in cuantum de 500 lei.

Art. 10 — Concesionarul are obligatia sa utilizeze tarifele stabilite anual prin Hotarare a Consiliului
Local al orasului Gura Humorului.

Art. 11 — (1) Operatorul de parcare concesionar are obligatia sa foloseasca numai tichetele si
abonamentele tiparite sub autoritatea Consiliului Local, nerespectarea acestei obligatii atragand
rezilierea contractului de concesiune.

(2) Operatorul de parcare concesionar va asigura prin efort propriu achizitionarea si
montarea aparatelor denumite “distribuitoare de tichete de parcare” (in cazul in care se va hotari
achizitionarea si montarea acestora).

Art. 12 — Concesionarul are obligatia sa asigure in parcarea publica cu plata:
- verificarea existentei si valabilitatii tichetelor de parcare expuse pe bordul autovehiculelor si
luarea masurilor corespunzatoare, in cazul in care exista deficiente sau abateri
- verificarea si asigurarea bunei functionari a P&D-urilor (in cazul in care se vor monta)
- verificarea modului de parcare a autovehiculelor
- realizarea si mentinerea in buna stare a marcajelor
- verificarea si mentinerea in buna stare a indicatoarelor
- verificarea starii spatiului de parcare in ceea ce priveste salubrizarea, deszapezirea si iluminarea
- luarea masurilor necesare pentru intretinerea in bune conditii a spatiilor de parcare
- verificarea starii tehnice si a bunei functionari a barierelor de acces, in cazul in care se vor monta
- indrumarea cetatenilor si rezolvarea solicitarilor indreptatite, adresate de catre acestia
- asigurarea exploatarii, intretinerii si a curateniei in grupul sanitar existent, aferent parcarii.
Art. 13 — (1) Eventualele interventii efectuate din initiativa operatorului de parcare concesionar la
elementele de infrastructura care afecteaza circulatia stradala generala vor fi anuntate cu cel putin
48 de ore inainte, la serviciul public de transport local al Primariei, la Politia Locala si la Politia
Rutiera. Concesionarul va aduce, pe cheltuiala proprie, terenul afectat la starea initiala.

(2) In caz de forta majora se poate interveni imediat, conform unor intelegeri
prealabile cu administratorul infrastructurii respective si cu institutiile prevazute la alin. (1).
Art. 14 — Reparatiile si modernizarile spatiului de parcare aflate in intretinerea si exploatarea
operatorului de parcare, precum si realizarea de lucrari noi, vor fi efectuate dupa aprobarea lor de
catre concedent.
Art. 15 — Concesionarul va clabora si va supune aprobarii concedentului programe proprii anuale
de dezvoltare.
Art. 16 — Concesionarul nu are voie sa subconcesioneze sub sanctiunea incetarii de drept a
contractului de concesiune.
Art. 17 — (1) Concesionarul va prezenta in fiecare an concedentului un raport cu capitolele
comercial, exploatare, social, tehnic si financiar.

(2) — Raportul va cuprinde minim urmatoarele elemente:

a) gradul de acoperire a cererii de parcare

b) gradul de eficienta economica a parcarii

¢) situatia personalului: numar, structura, accidente de munca, starea de sanatate

d) relatiile sociale patronat — sindicate

e) starea tehnica a aparatelor denumite “distribuitoare de tichete de parcare™

f) starea tehnica a spatiului de parcare exploatat, a marcajelor si indicatoarelor, precum si a
oricaror alte elemente din dotare care folosesc operatorului in desfasurarea activitatii



g) analiza comparativa a costurilor de exploatare

h) stadiul de realizare a programelor de investitii

i) executia bugetului de venituri si cheltuieli.

Capitolul I'V: DREPTURILE SI OBLIGATIILE CONCEDENTULUI

Art.18 — Concedentul stabileste durata contractului de concesiune si o comunica o data cu
organizarea licitatiei.

Art. 19 — Concedentul aproba, la propunerea concesionarului, tarifele pentru parcarea publica si
valoarea abonamentelor.

Art. 20 — (1) Concedentul va analiza si va aproba, atunci cand se justifica, propunerile
concesionarului privind dotarea acestora cu indicatoare, mijloace de semnalizare noi etc.

(2) Concedentul va analiza si va aproba, atunci cand se justifica, propunerile
concesionarului privind transformarea in parcare publica cu plata in cazul unui grad mare de
ocupare inafara intervalului orar stabilit.

Art. 21 - Concedentul are obligatia sa informeze operatorul de parcare, cu 24 de ore inainte, in
legatura cu efectuarea unor lucrari in zona parcarii.

Art. 22 — Concedentul asigura starea tehnica corespunzatoare a carosabilului din spatiul de parcare
si semnalizarea rutiera a zonei prin indicatoare.

Art. 23 — Concedentul are dreptul de control asupra desfasurarii activitatii operatorului de parcare.
Capitolul V: INCETAREA CONTRACTULUI DE CONCESIUNE

Art. 24 - Contractul de concesiune inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) la expirarea duratei stabilite in contractul de concesiune, daca partile nu au convenit in scris
conditiile legale de prelungire

b) in cazul denuntarii unilaterale justificate de catre concedent a contractului de concesiune. Acesta
va trimite o notificare prealabila de 30 de zile, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in
sarcina concedentului.

¢) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concesionar, prin reziliere unilaterala de
catre concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concesionarului

d) in cazul in care operatorul de parcare concesionar nu respecta tarifele aprobate de catre
Consiliul Local sau in cazul in care utilizeaza tichete sau abonamente de parcare care nu au fost
tiparite cu avizul Consiliului Local

e) daca, dupa un termen de 30 de zile de la data scadentei, concesionarul nu achita redeventa la
valoarea stabilita in contractul de concesiune

f) in cazul in care concesionarul nu respecta termenele si obiectivele propuse prin programele de
investitii elaborate in cadrul ofertei

g) in caz de nerespectare de catre concesionar a obligatiei de a nu subconcesiona serviciile care fac
obiectul concesiunii

h) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concedent, prin reziliere unilaterala de
catre concesionar, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului

i) in cazuri de forta majora, fara plata unei despagubiri

j) partile convin de comun acord la incetarea contractului de concesiune.

Capitolul VI: SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Art. 25 — (1) Partile vor conveni ca toate neintelegerile privind validitatea contractului de
concesiune sau rezultate din interpretarea, executarea ori incetarea acestuia sa fie rezolvate pe cale
amiabila de catre reprezentantii lor.

(2) In cazul in care nu este posibila rezolvarea litigiilor pe cale amiabila, partile se vor
adresa instantelor judecatoresti competente



