ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru initierea unui parteneriat public-privat,
in vederea reabilitarii si administririi bazei sportive, respectiv terenuri de sport din
cadrul Complexului de Agrement ,,Arinis” Gura Humorului,
bunuri care apartin domeniului public al Orasului Gura Humorului, judetul Suceava

Consiliul Local al orasului Gura Humorului, judetul Suceava;
Avand in vedere:
> Referatul de aprobarea al Primarului orasului Gura Humorului, jud. Suceava prin care se
propune aprobarea Studiului de fundamentare pentru initierea unui parteneriat public-privat, in vederea
reabilitarii si administrdrii bazei sportive, respectiv terenuri de sport din cadrul Complexului de
Agrement ,,Arinis” Gura Humorului, bunuri care apartin domeniului public al Orasului Gura
Humorului, judetul Suceava.;

s Raportul de specialitate comun al Directiei de Servicii Publice si Compartimentului Juridic
din cadrul aparatului de specialitate al al Serviciului Primarului orasului Gura Humorului;

e Avizul comisiei nr.l-pentru programe de dezvoltare economico sociald, buget finante,
administrarea domeniului public si privat al orasului, servicii si comert;

e Avizul Comisiei nr.2-pentru amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea lucririlor
publice, protectia mediului, turism, conservarea monumentelor istorice si de arhitecturi;

> Avizul Comisiei nr.3-pentru invatamant, sanatate, culturd, protectie sociala, protectia
copilului, culte, activititi sportive si de agrement;

> Avizul Comisiei nr.4-pentru administratia locald, juridica, apararea ordinii publice,

respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

> Prevederile art.2-art.4, art.7, art.17 alin.(1) lit.a), art.18-art.25, art.32-art.35 din O.U.G. nr.
39 din 10 mai 2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Prevederile art.3 — art.11 din Legea nr.99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificérile si completarile ulterioare;

> Prevederile art.92, art.108 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul dispozitiilor art.129 alin.(2) lit.b) — lit.d), art.129 alin.(4) lit.d), art.129 alin.(7)

lit.a), lit.e) si lit.f), art.139 alin. (1) si alin. (3) lit. e), art.140 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit. a) din O.U.G.
nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de fundamentare pentru initierea unui parteneriat public-privat, in
vederea reabilitarii si administrdrii bazei sportive, respectiv terenuri de sport din cadrul Complexului de
Agrement ,,Arinis” Gura Humorului, bunuri care apartin domeniului public al Orasului Gura
Humorului, judetul Suceava, conform Anexei, care face parte integranta din prezenta hotérare.



Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotardri se investeste Primarul orasului Gura
Humorului, Directia de Servicii Publice Gura Humorului, Compatimentul Juridic si Serviciul Tehnic-
B.U.A.T. din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura Humorului.

Art.3. Prezenta hotarére va fi afisata si publicata pentru aducerea ei la cunostinta publica si va fi
comunicatd in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Suceava, Primarului orasului Gura
Humorului, Directiei de Servicii Publice Gura Humorului, Compartimentului Juridic si Serviciului
Tehnic-B.U.A.T. din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Gura Humorului, precum
si persoanelor fizice/juridice interesate.

'PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
BRADATAN ALEXANDRU-LUCIAN SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI,
Jr. TIPA ELENA-DANIELA

Gura Humorului,
Data: 25.06.2021
Nr. 60
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STUDIU DE FUNDAMENTARE

pentru initierea unui parteneriat public-privat,
In vederea reabilitarii si administrarii bazei sportive,
respectiv terenuri de sport
din cadrul Complexului de Agrement ,,Arinis” Gura Humorului,
bunuri care apartin domeniului public al Orasului Gura Humorului,
judetul Suceava
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CAPITOLUL I - DATE GENERALE

CONTEXTUL PROIECTULUI

Orasul Gura Humorului urmareste ca obiectiv prioritar consolidarea capacitatii sale
investitionale pe termen mediu si lung, in conditiile prudentei si eficientei utilizarii a resurselor
proprii si atrase.

In contextul actual al dezvoltarii orasului ca un oras turistic de importanta in zona
Bucovinei si la nivel national, se doreste oferirea de servicii variate pentru petrecerea timpului
de catre turisti, care sa duca in final la cresterea duratei unui sejur la Gura Humorului.

In continuarea eforturilor facute in ultimii 15-20 de ani, prin care in zona Arinis s-a
reusit crearea Partiei de Ski, a bazinului acoperit si a celor descoperite, care s-au bucurat de un
succes deosebit, se doreste si reamenajarea terenurilor de sport, de care sa beneficieze atat
turistil cat si cetatenii orasului.

In contextul pandemiei COVID-19, prin izolarea unor categorii intregi de populatie, ca
urmare a scolii on-line si a lucrului on-line, au aparut probleme legate de sedentarism si
izolare. Trebuie create conditii pentru intoarcerea tineretului in aer liber.

In completarea Fondurilor Europene folosite pentru investitiile derulate pe raza
orasului, exista posibilitatea legala a asocierii cu o entitate privata, care sa suporte investitiile
necesare, apoi, prin administrarea in comun a obiectivului creat, sa se atinga obiectivele
propuse, atat de recuperare a investitiilor facute de partenerul privat cat si cele dorite a fi atinse
de UAT Gura Humorului.

Necesitatea realizarii unei investitii de interes local si national la nivelul Orasului Gura
Humorului, pentru desfasurarea unor competitii sportive care sa duca la dezvoltarea capacitatii
economice si sociale a localitatii, la crearea de facilitati pentru elevii si tinerii interesati de
sport, precum si la dezvoltarea fizica si psihica a celor care iubesc sportul si competitiile
sportive.

Crearea unei baze sportive in Orasul Gura Humorului -statiune turistica de interes
national va asigura turistilor posibiliati de recreere, iar tinerilor posibilitati de afirmare
sportiva, precum si diferite competitii de interes local si national. Localitatea va avea in plus o
crestere a numarului de turisti si posibilitatea sa se afirme in continuare ca zona turistica
montana, zona inconjurata de frumoasele localitati cu incarcatura istorica.
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2. SCOPUL STUDIULUI

Studiul de fundamentare a deciziei de parteneriat public privat are drept scop sd justifice
necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract de parteneriat public privat avand ca obiect
implementarea unui proiect ,,Reabilitarea terenurilor de sport- Arinis”.

Entitatea contractantd este UAT Gura Humorului.

Obligatia entitdtii contractante de a elabora un studiu de fundamentare prin care si se
demonstreze necesitatea i oportunitatea realizarii proiectului pentru gestionarea si operarea serviciului
este prevazutd in art.17 din OUG nr. 39/2018 cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea atribuirii contractului de parteneriat public privat in OUG nr. 39/2018, Art. 17 sunt
prevazute urmatoarele etape:

- Etapa de fundamentare
- Parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public privat;
- Semnarea contractului de parteneriat public privat.

Obligatia din prima etapa cu privire la fundamentare se concretizeazd prin analiza unor
elemente relevante in care se includ aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica
si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele juridice ale proiectului in cauza.

Studiul de fundamentare a deciziei de incheiere contract de parteneriat public privat va
cuprinde o analiza care si permitd definirea si cuantificarea riscurilor de proiect, luand in considerare,
totodatd, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract, precum si
analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de de parteneriat public privat

3. CADRUL LEGISLATIV

A. Infiintarea parteneriatului public - privat se face prin Hotarare a Consiliului Local al orasului Gura
Humorului, competentd stabilita in conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ. Infiintarea unui astfel de parteneriat, are la baza realizarea de catre partenerul public a
unui studiu de fundamentare.

Parteneriatul public-privat are ca obiect realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau extinderea unui
bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului public.

Legislatia actuald care reglementeaza functionarea acestor asocieri intre sectorul public si cel privat
este reprezentatd de Ordonanta de urgenta nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.
- dispozitiile art. 4.alin.1 lit.b din O.U.G. nr. 39/2018 publicata in M.Of. al Romaniei nr. 427 din
18 mai 2018, prevad formele de parteneriat public-privat si anume:
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- parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat realizat in temeiul unui contract
incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin care se constituie de cétre partenerul public si
partenerul privat o societate noud, care va actiona ca societate de proiect si care, ulterior inregistrarii in
registrul societdtilor, dobandeste calitatea de parte la contractul de parteneriat public-privat respectiv.
(2) Atat in cazul parteneriatului public-privat contractual, cat si in cazul parteneriatului public-privat
institutional, daca o alta entitate publica intentioneaza sa sprijine realizarea proiectului prin asumarea
fata de partenerul privat desemnat céstigator a procedurii de atribuire a contractului sau fata de
societatea de proiect a unei/unor obligatii de plata sau de garantie, in beneficiul partenerului public,
poate face acest lucru numai in situatia in care obligatia de platd sau de garantie a fost prevazuta in
studiul de fundamentare si in documentatia de atribuire a procedurii, intr-o modalitate clari, precisa si
neechivoca, indicandu-se conditiile in care poate fi realizata.

Investitorul privat desemnat castigitor al procedurii de atribuire care incheie un contract de
parteneriat public-privat dobandeste calitatea de partener privat.

- Articolul 92 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ prevede - participarea cu capital
sau cu bunuri, si anume:

(1) Consiliile locale si consiliile judetene pot hotari asupra participarii cu imprumuturi, capital sau
cu bunuri, dupd caz, in numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul cirora sunt alese, la
infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate
publicd de interes local sau judetean, in conditiile legii.

(2) In acceptiunea prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de
utilitate publica in unitatile administrativ-teritoriale se includ:

a) institutii publice de interes local sau judetean;

b) societati si regii autonome infiintate prin hotdrari ale autoritatilor deliberative, denumite in
continuare societati si regii autonome de interes local sau judetean.

Prevederile Legii nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, coroborate cu cele ale
OUG nr. 39/2018 din 10 mai 2018 - art. 4 alin.(1), privind formele de parteneriat public-privat, se
aplica in mod corespunzator.

Art.7 din OUG nr. 39/2018, prevede ca: “ este partener public, in sensul prezentei ordonante
de urgentd, oricare dintre entititile care sunt autoritafi contractante sau entitati contractante in sensul
art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 4 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 9 si 10 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Conform art.4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, au calitatea de entitate contractantd in sensul prezentei legi orice entitate care desfisoara
una dintre activitatile relevante prevazute la art. 5-11 si care se incadreazi in una dintre urmétoarele
categorii:a) autoritati contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e);

In acceptiunea art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, au calitatea de autorititi contractante:

- autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegatd calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor sectoriale;
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Art. 9 si art. 10 din Legea nr. 100/2016, prevad in mod corespunzator calitatea autoritatilor
contractante:
Art. 9. Au calitatea de autoritati contractante, in sensul prezentei legi:
a) autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale;
b) organismele de drept public;
¢) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractantd dintre cele prevazute lalit. a) sau b).
Proiectele implementate in parteneriat public-privat mobilizeaza atat sectorul public, cat si pe cel
privat, in vederea furnizirii unor bunuri si servicii care tin in mod traditional de sectorul public,
reducénd, in acelasi timp, constrangerile bugetare stricte la a caror presiune sunt supuse cheltuielile
publice.

Parteneriatul este o forma de colaborare contractuala pe termen lung intre o autoritate publica si o
firma privata, avand ca obiectiv realizarea unui proiect de infrastructurd publica sau prestarea unui
serviciu public. Benefic pentru partenerul public este faptul cd majoritatea riscurilor privind
proiectarea, construirea, exploatarea sau finantarea proiectului se transfera partenerului privat.

in ceea ce priveste investitorul privat, acesta poate fi doar o persoani juridica sau o asociere de
persoane juridice, romana sau straind, care si-a manifestat interesul de a participa in cadrul procedurii
de atribuire a contractului de parteneriat public-privat si care nu apartine categoriilor de parteneri
publici definiti de acelasi act normativ. In eventualitatea semnirii contractului de parteneriat public-
privat, investitorul privat va deveni partenerul privat.

B. Conform prevederilor art. 32 din OUG nr. 39/2018, contractul de parteneriat public-privat
reglementeaza cel putin urmatoarele aspecte:

a) obiectul proiectului realizat in parteneriat public-privat;

b) conditiile de infiintare si functionare a societatii de proiect;

¢) termenele de realizare a lucrarilor;

d) drepturile constituite in favoarea partenerului privat si a societdtii de proiect, inclusiv cu privire la
bunurile cu care partenerul public contribuie la realizarea proiectului de parteneriat public-privat;

e) drepturile si obligatiile partenerului public, ale partenerului privat si ale societatii de proiect, pe
parcursul derularii proiectului de parteneriat public-privat, inclusiv obligatiile partenerului privat si ale
societdtii de proiect menite sa garanteze respectarea destinatiei bunurilor implicate in proiectul de
parteneriat public-privat si a conditiilor de realizare a serviciului public;

f) regimul juridic al bunurilor implicate in proiect, inclusiv al bunurilor realizate sau dobandite in
cursul derulirii proiectului, si modalitatea de transfer al acestor bunuri la incetarea contractului, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii publice;

g) durata contractului;

h) modalitatea de finantare si etapele proiectului de parteneriat public-privat;

i) remunerarea partenerului privat, indicdnd in detaliu modalitatea de calcul si de plata, inclusiv
posibilitatea compensarilor/deducerilor intre sumele de plata cuvenite partenerului privat si orice
eventuale daune sau alte sume de plata datorate de catre partenerul privat;

j) modalitatea de alocare a riscurilor in cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

k) caracteristicile si obiectivele de performanta ale bunului sau bunurilor ce vor fi realizate in cadrul
proiectului, precum si indicatorii de performanta ai serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;
) modalitatea de monitorizare si control de catre partenerul public al respectirii obligatiilor
partenerului privat si ale societdtii de proiect;
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m) procedura de aprobare de cétre partenerul public a contractelor incheiate de partenerul privat si
societatea de proiect cu afiliatii partenerului privat;

n) garantiile de buna executie ce vor fi asigurate de partenerul privat;

0) asigurdrile ce vor fi incheiate si mentinute pe parcursul derularii proiectului de parteneriat public-
privat;

p) proceduri de preluare a drepturilor si obligatiilor partenerului privat de cétre finantatorii proiectului
si/sau un nou partener privat;

q) raspunderea contractuald, inclusiv sanctiunile si penalitatile aplicabile partenerului privat in cazul
neexecutdrii obligatiilor sale, in special in cazul neatingerii sau nementinerii obiectivelor ori
indicatorilor de performanta, precum si, dupa caz, posibilitatea compensarii sumelor astfel datorate de
partenerul privat cu plitile datorate de partenerul public in temeiul contractului de parteneriat public-
privat;

r) dreptul partenerului public de a modifica unilateral anumite pérti ale contractului si dreptul
partenerului public de a denunta unilateral contractul, precum si conditiile de exercitare a acestor
drepturi conform prevederilor art. 35, inclusiv modalitatea de stabilire si platd a eventualei compensatii
datorate partenerului privat;

s) mecanisme de impartire a profitului din refinantare;

t) procedura si limitele subcontractarii;

u) cauzele de incetare a contractului si conditiile in care se asigurd continuitatea serviciului public
realizat in cadrul parteneriatului public-privat;

v) clauze care sa reglementeze compensatiile datorate de pérti in caz de incetare a contractului inainte
de termen;

w) orice alte aspecte care, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, sunt parte a
contractului de parteneriat public-privat.

Articolul 33 din acelasi act normativ prevede:

(1) Durata contractului de parteneriat public-privat se stabileste, in principal, in functie de perioada de
amortizare a investitiilor ce urmeaza sa fie realizate de citre societatea de proiect si in functie de
modalitatea de finantare a acestor investitii.

(2) Stabilirea duratei se va face astfel incat:

a) sa se evite restrictionarea artificiald a concurentei;

b) s& se asigure un profit rezonabil pentru domeniul respectiv, ca urmare a exploatarii
bunului/bunurilor si operarii serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;

¢) sd se asigure un nivel rezonabil si suportabil al preturilor pentru serviciile ce formeazd obiectul
proiectului, ce urmeaza si fie platite de catre beneficiarii serviciilor.

Partenerul public are dreptul sa monitorizeze si sd controleze, pe toatd perioada derularii
contractului de parteneriat public-privat, modul in care partenerul privat si/sau societatea de proiect isi
executd obligatiile nascute din contractul de parteneriat public-privat si/sau din prevederile legale
aplicabile.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie si prevada bunurile sau categoriile de bunuri care, pe
parcursul deruldrii contractului sau la incetarea acestuia, urmeaza sa intre in proprietatea partenerului
public, respectiv a societdtii de proiect inclusiv, dupa caz:

e bunurile realizate pe parcursul executarii contractului ca urmare a realizarii investitiilor

asumate de catre partenerul privat sau societatea de proiect;
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e bunurile pe care societatea de proiect trebuie si le transfere partenerului public la incetarea, din
orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

« bunurile pe care partenerul public are optiunea de a le cumpara la incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat;

o bunurile care rdman in proprietatea societatii de proiect la incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat.

4. OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Obiectul studiului de fundamentare este reprezentat de modernizarea operarea si administrarca
terenurilor de sport din Complexul de Agrement Arinis printr-un parteneriat public privat.

Se doreste ca in decurs de trei ani sa functioneze o baza cu un aspect modern si toate facilitatile
necesare pentru practicarea tenisului.

Obiectul studiului se inscribe in scopul general al UAT este acela de a sustine turismul local, de a
pregati si sustine tineri iubitori ai sportului, pentru a arata latura frumoasa ce va izvori din acest proiect
de viitor pentru orasul nostru Gura Humorului.

Studiul incearca o analiza si o evaluare a problemelor ce pot aparea in implementarea unui
astfel de proiect.

Obiectul studiului tine cont de obiectivul asumat al UAT ca zona Complexulului de Agrement

Arinis, sa se dezvolte in continuare la standarde europene, pentru ca pe viitor toata zona noastra sa fie
cunoscuta nu numai pentru celelate investitii cunoscute sau valoarea istorica, ci si pentru activitati
sportive de rang national care ne vor aduce faima si bunastare.

5. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

o Administrare eficienta a domeniului public al orasului Gura Humorului pentru realizarea unor
obiective de interes public de inalta calitate si intretinerea lor cu cheltuieli cat mai mici din
bugetul local;

e Modernizarea bazei sportive existente in scopul practicarii tenisului de camp, astfel incat
aceasta sa ofere servicii de inalta calitate, sa poata gazdui antrenamente si competitii pentru
diferite categorii de varsta si diferite niveluri: local, national si chiar international pentru copii,
adolescenti si adulti; Modificarea bazei sportive existente prin realizarea de vestiare si tribune;

e Crearea de parteneriate cu scolile din oras, sub indrumarea profesorilor de sport si a
antrenorilor ce vor fi atrasi in acest proiect comun se urmareste valorificarea intregului
potential al bazei sportive.

e Organizarea de evenimente sportive-amatori la care sa participe locuitorii localitatii;

e Baza sportivdi poate contribui si la dezvoltarea atractiei turistice a localitatii, prin
interconectarea activitatilor recreative care se vor desfiasura la baza sportivd cu celelalte
servicii turistice care se bucura deja de un real succes;



ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA ANEXA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. 60 din 25.06.2021

Atragerea de noi venituri la bugetul local;
Promovare nationala si internationala prin organizare de evenimente, imbunatatirea imaginii
autoritatilor locale si a serviciilor prestate in aceasta zona.

6. EXAMINAREA TUTUROR OPTIUNILOR DE MODERNIZARE SI OPERARE A
BAZEI SPORTIVE

EXPLOATAREA DIRECTA

Avantaje

mentinerea responsabilititii UAT GURA HUMORULUI fata de localnici;
mentinerea autoritatii nemijlocite a UAT GURA HUMORULUI asupra activitatii;
tarife mici.

Dezavantaje

ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de UAT GURA HUMORULUIL
Lipsa de Know-how in organizarea de competitii sportive nationale si internationale;

CONCESIUNE

Avantaje

degrevarea UAT Gura Humorului de necesitatea investitiilor in baza sportiva precum si de
efortul de organizare impus de aceasta; ;

incasarea de la concesionar a unei redevente;

riscurile de executie a proiectului si de operare a bazei sportive trec la concesionar;
Dezavantaje

monopol pe termen lung atribuit operatorului, fapt ce poate genera dificultati de iesire din
contract in caz de neperformanta;

tarife mari impuse de necesitatea de generare de profit mai mare (include costul concesiunii)
care nu pot fi corectate de UAT Gura Humorului.

INCHIRIERE SAU DARE IN ADMINISTRARE GRATUITA UNEI ENTITATI DE UTILITATE

PUBLICA

Avantaje
incasarea de la chirias a unei chirii lunare;
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Dezavantaje

e Necesitatea realizarii de investitii majore de reabilitare a bazei sportive de catre UAT Gura
Humorului;

e Imposibilitatea chiriasului sau ONG-ului de utilitate publica de a implementa proiecte de
anvergura de reabilitare a bazei sportive.

PARTENERIAT PUBLIC PRIVAT

Avantaje

e finantarea investitiilor se poate asigura integral din resurse financiare asigurate de partenerul
privat din surse proprii sau atrase de partenerul privat de la finantatori;

e solutii de infrastructurd mai bune decat o initiativd care este in intregime publicd sau total
privata;

e riscurile sunt pe deplin evaluate in prealabil pentru a determina fezabilitatea proiectului;

e parteneriatele public-privat care reduc costurile permit, de asemenea, preturi mai mici;

e rentabilitatea investitiei in parteneriat public-privat ar putea fi mai mare decidt metodele
traditionale, in intregime private sau publice. Metodele inovatoare de proiectare si finantare
devin disponibile atunci cand cele doud entitéti lucreaza impreuna.

Dezavantaje

e Profiturile proiectelor pot varia in functie de riscul asumat, nivelul competitiv, complexitatea si
volumul proiectului care se desfasoara.

e Fiecare parteneriat public-privat implica riscuri pentru participantul privat, care se asteapta in
mod rezonabil sd fie compensat pentru acceptarea acestor riscuri. Acest lucru poate creste
costurile din bugetul local.

Din analiza comparata a optiunilor prezentate se recomanda Parteneriatul Public Privat, pe
baza posibilitatii finantarii exclusive a proiectului de catre partenerul privat, solutiilor de infrastructura
mai bune si finalizarea mai rapida a proiectelor, transferarii riscurilor de executie a proiectului catre
operatorul privat.

Colaborarea cu o entitate specializata ar duce la eficientizarea bazei sportive avand in vedere
expertiza partenerului privat, care impreuna cu specialistii primariei contribuie la cresterea gradul de
atractivitate a intregii zone, in paralel cu cresterea accesului la sport a locuitorilor orasului.

De asemenea, prin crearea unui parteneriat public-privat institutional, primaria nu ar mai trebui
sa suporte cheltuieli de proiectare si executie pentru reabilitarea bazei sportive, acestea fiind suportate
catre partenerul privat, pastrand in acelasi timp controlul asupra bazei sportive existente.

Pentru minimizarea posibilelor riscuri aferente partenerului public in cadrul societatii nou create
UAT Gura Humorului va participa doar cu dreptul de utilizare a terenului, proprietatea asupra
terenului ramanand in integralitate UAT.
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7. IDENTIFICAREA SI DESCRIEREA RISCURILOR

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a unui
proiect. Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza de constructie cat si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sd existe diferente intre costurile si
necesarul de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil
din riscurile neprevazute.

Pentru etapa urmatoare, cea a stabilirii caietului de sarcini a unei viitoare asocieri, este absolut necesar
sa se ia in calcul minimizarea unor posibile riscuri care ar putea ingreuna sau impiedica realizarea
obiectivului.

Enumerarea tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si
planificarea acestora:

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAMENTUL

e Restrictii induse de folosinta terenurilor invecinate- Partenerul Public se va asigura ca lucririle
de infrastructrd si planuri urbanistice si de amenajare a teritoriului care vor fi promovate in
zona de interes nu vor aduce atingerii bunei exploatari.

e Asigurarea cu utilititi — energie electrica- Partenerul Public se va asigura ca puterea furnizatd
este suficientd operarii corespunzatoare a tuturor instalatiilor.

o Securitatea amplasamentului- furt si vandalizare- Partenerul Privat este in totalitate
responsabil de asigurarea pazei si integritatii bunurilor in limita amplasamentelor predate in
operare;

RISCURI ASOCIATE PROIECTULUI

e Nerespectarea graficului de executie a lucrarilor- Partenerul Privat este in totalitate responsabil
de respectarea termenelor de executie a lucrarilor;

e Neincadrarea in costurile estimate de reabilitarea a bazei sportive- Partenerul Privat este in
totalitate responsabil de incadrarea in costurile asumate prin contract;

RISCURI ASOCIATE OPERARII

o Costurile de operare si intrefinere sunt diferite decat costurile de operare cuantificate-
Societatea nou creata este responsabila de diferentele dintre costurile de operare si intretinere si
cele de operare cuantificate;
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e Conditii nefavorabile de vreme- Societatea nou creata isi asuma toate riscurile de scadere a
incasarilor generate vreme nefavorabila;
e Insolventa -Societatea nou creata isi asuma toate riscurile legate de insolventa;

* Forta majord- Societatea nou creata isi asuma toate riscurile legate de insolventa;

CAPITOLUL II-SITUATIA ACTUALA
1. DESCRIEREA BAZE] SPORTIVE

Baza sportiva Arinis are o suprafata de aproximativ 4500 mp, este amplasata in apropierea
bazinului acoperit si a Salii de Sport, impreuna constituind o atractie turistica a zonei.

Terenul de afla in proprietatea privata a orasului Gura Humorului, conform Extrasului de carte
funciara S405 inscris in cartea funciara nr. 44559 a localitatii Gura Humorului, prezentat ca anexa
studiu.

Desi s-au facut eforturi pentru eficientizarea ei, se constata de multi ani ca nu reuseste sa atraga
nici locuitorii orasului, nici elevii scolilor din zona, si nici turistii.

In urma analizei facute pentru perioada 2016-2019, anul 2020 fiind considerat nerelevant in
contextul pandemiei COVID-19, atat la nivelul bazei sportive cat si la nivelul orasului, s-au constatat
urmatoarele:

e (Capacitate redusa a facilitatilor sportive in raport cu necesitatile activitatilor sportive scolare si
extrascolare;

e Utilizarea facilitdtilor sportive existente care nu mai corespund standardelor si normelor
tehnice si sanitare;

e Amenajarile existente presupun costuri de intretinere inutile.

2. PARAMETRI ECONOMICI

In urma analizei incasarilor si a numarului de clienti pe perioada 2016 — 2019, s-a constatat ca
baza sportiva a generat incasari totale de aproximativ 2.000 RON/an. Numarul de intrari/an este mult
mai mic comparativ cu potentialul terenurilor, daca se face o comparatie cu numarul de intrari la
bazinele de inot si partia de ski , existand potentiali clienti care se afla in apropierea facilitatilor.

3. ANALIZA SWOT

o Puncte forte
- Amplasarea intr-o zona propice, cu un aflux mare de persoane in week-enduri;
- Apropierea de bazinul acoperit, sala de sport, a zonei de tragere cu arcul, bungee-
jumping, etc.

11
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- Asocierea cu un club sportiv care sa doreasca sa desfasoare o activitate continua in
domeniu, profesionalizand astfel activitatea;

- Efortul financiar foarte redus al primariei, proiectul fiind finantat de partenerul
privat;

- UAT participand doar cu dreptul de utilizare a terenului, se anuleaza practic orice
risc viitor auspra dreptului de proprietate;

o Vulnerabilitati

- Numarul mare de zile ploioase sau cu zapada pe an;

- Atractivitatea tot mai mica in randul tinerilor a sportului;

- Contextul pandemic actual, care a creat un fenomen de teama de socializare,
inclinatie spre izolare fizica pentru o parte a populatiei;

CAPITOLUL III - SCHIMBARI PRECONIZATE

1. SCENARII IN CADRUL PARTENERIATULUI PUBLIC PRIVAT

A) Modernizarea terenurilor — zgura, gazon, nisip.
B) Reabilitare terenuri, canal, apa , vestiare, tribuna, imprejmuire

Scenariul recomandat -B) -Calitatea investitiilor realizate deja in zona, impactul vizual viitor asupra
turistilor si localnicilor care tranziteaza Parcul Arinis duce la concluzia ca o refacere/imbunatatire
superficiala a bazei sportive este insuficienta. Solutia propusa de acest studiu este asocierea in
parteneriat public — privat institutional pentru crearea unei baze de tenis omologabila national si
international, care poate fi creata pe amplasamentul actual.

In faza finala, vor exista 4 terenuri de tenis de camp si 1 teren antrenament, suprafata de joc fiind
zgura cu toate facilitatile necesare omologarii bazei pentru organizarea de turnee din circuitul national
profesionist.

De asemenea, vor mai exista doua terenuri pentru competitii de tenis tip FRT 10, pentru copii sub 10
ani.

Pentru omologare conform cerintelor Federatiei Romane de Tenis, este prevazut:

1. Distantele dintre terenuri, intre terenuri si gard vor fi cele din Regulamentul 1TF;

2. Pentru toate terenurile va exista sistem de iluminat (nocturna), conform reglementarilor tehnice
in vigoare;

3. Apa pentru stropitul terenurilor va proven dintr-o fantana, sapata in baza sportive, pentru a se
evita risipa apei potabile ACET;

4. Vaexista un rezervor tampon, de 5 mc, pentru acumularea apei;

12
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5. Reteaua de distributie a apei va contine un racord la ACET pentru cladirea administrative si o
retea de distributie exterioara a apei provenita din rezervor, cu trei camine exterioare, prevazute
cu echipamentul necesar udarii terenurilor aferente;

6. Reteaua electrica: un TG pozitionat la nivelul cladirii administrative, o retea exterioara
electrica ce alimenteaza stalpii de iluminat (nocturna), precum si doze de distributie la nivelul
solului, pentru alimentarea diferitilor consumatori (tablete arbitraj, camere de luat vederi, etc.);

7. Cladirea adminstrativa: vestiare fete/baieti, toaleta, birou arbitru principal, camera tehnica cu
masina de racordare rachete, zona pentru parinti (terasa) pentru a putea urmari copii, sala de
festivitati a Bazei Sportive, zona de depozitare

8. Tribune: trei terenuri vor beneficia de tribune: sunt proiectate pentru a putea fi demontate pe
perioada iernii;

9. Sistem de supraveghere video, pentru asigurarea bunurilor din incinta;

10. Plase despartitoare intre terenuri, pentru prevenirea patrunderii mingilor dintr-un teren in
celalalt;

DOTARI

1.Vestiar baieti

1 chiuveta, 1 oglinda, 1 wc, 1 pisoar, 2 dusuri, | calorifer, 2 banci, un cuier, 1 dulap cu
4 compartimente cu cheie, 2 uscatoare par, 1 port hartie, 2 port sapun, mop

2.Vestiar fete

2 chiuvete, 2 oglinzi, | we, 2 dusuri, 1 calorifer, 2 banci, un cuier, 1 dulap cu 4
compartimente cu cheie, 2 uscatoare par, 1 port hartie, 2 port sapun, mop

3. Camera tehnica/arbitraj

Masa — 1 buc, scaun ergonomic - 1 buc, scaun vizitator — 4 buc, masa tehnica impreuna
cu masina de racordat rachete; rack pentru sistemul CCTV, include monitor minim 40”

pentru supravegherea terenurilor de joc
2. PARAMETRI ECONOMICI

Desi cu greu se poate spune despre o baza sportiva ca este eficienta atunci cand obiectivele nu
sunt pur economice, activitatea nou creata va trebui sa asigure sustenabilitatea activitatii acesteia in
viitor, astfel incat sa asigure:

- plata utilitatilor;
- plata personalului angajat;

13



ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA ANEXA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL laH.C.L. nr. 60 din 25.06.2021

- unele gratuitati pentru elevii cuprinsi in programele de parteneriat cu scolile si cluburile
sportive;

- cheltuielile de intretinere a bazei sportive;

- posibilitati de desfasurare a unor competitii sportive, care sa creasca vizibilitatea localitatii pe
plan national, ce in final sa se concretizeze in cresterea numarului de turisti;

- obtinerea unui profit care sa ofere posibilitatea dezvoltarii in continuare a bazei sportive;

Pentru o buna urmarire in timp a rezultatelor viitorului parteneriat public-privat, trebuie

stabilite cat mai concret obiectivele de viitor ale asocierii, obiective ce trebuie sa acopere atat latura
profitabilitatii, cat si a investitiilor, fara a se uita totusi latura sociala, de acces a elevilor si tinerilor la

sport.

Consideram ca viitoarea asociere trebuie sa-si asume urmatoarele obiective minime:

dezvoltarea unei baze de tenis care sa ofere conditii optime pentru practicarea tenisului, pe
care sa o omologheze FRT;

numarul de intrari pe terenuri sa fie de minim 5000 de intrari pe sezon;

incasari de minimum 100.000 RON pe sezon, incepand cu anul al treilea;

desfasurarea a minimum 10 evenimente sportive/sezon, incepand cu anul al treilea;
cooptarea a minimum un antrenor si 2 instructori de tenis, care sa desfasoare antrenamente
cu minimum 50 de copii/sezon, dintre care 10 minimum 10 sa participe la competitii
oficiale;

desfasurarea gratuita a mimimum 100 de ore de initiere/sezon cu elevii scolilor cu care se
vor semna parteneriate, ore la care vor participa si profesorii de sport ai institutiilor de
invatamant;

desfasurarea a mimimum 2 competitii oficiale FRT/sezon, cu participare nationala, prin
desfasurarea carora sa se atraga turisti in zona;

plata tuturor cheltuielilor de functionare din bugetul viitoarei societati comerciale create in
urma realizarii parteneriatului public-privat;

CAPITOLUL 1V - CAIET DE SARCINI

In alegerea partenerului privat, UAT va trebui sa tina cont de:

Experienta in derularea de evenimente sportive;

Experienta in atragerea de sponsorizari de la entitati publice si private;

Capacitatea lui financiara;

CV-uri cu membri care vor participa la administratrea bazei, cu experienta in management;

Contracte cu declaratie de disponibilitate antrenori, instructori;

Contracte cu declaratie de disponibilitate profesori sport din zona.

14



ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA ANEXA
ORASUL GURA HUMORULUI
CONSILIUL LOCAL la H.C.L. nr. 60 din 25.06.2021

CAPITOLUL V- CONCLUZII

Baza sportiva in aer liber ,Arinis” nu respecta standardele actuale. Pentru eliminarea acestui
neajuns se impune reabilitarea bazei sportive conform destinatiei initiale- sport si reintroducerea in
circuitul public al parcului. Realizarea unui parteneriat public-privat privind dezvoltarea si
reabilitarea bazei sportive ar contribui la diminuarea constrangerilor identificate ce stagneaza
dezvoltarea statiunii turistice Gura Humorului in domeniul sportiv.

Conform prevederilor legislative in vigoare, prin acest studiu de fundamentare a deciziei de
initiere a unui parteneriat public privat s-a urmarit si se demonstreze ci:

P proiectul este realizabil datoritd analizei financiare favorabile;

» proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii contractante;

» prin analiza repartitiei riscurilor intre partile viitorului contract, varianta viabila este cea de
atribuire printr-un parteneriat public-privat;

P finantarea investitiilor poate fi asigurata integral de partenerul privat.

Din analizarea repartitei riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, rezulti transferul
unei pérti semnificative a riscului de operare de natura economici citre operatorul economic.

In concluzie, parteneriatul public/privat este o cale viabila care face posibila rezolvarea unor
mari deziderate ale locuitorilor, astfel: raspunde cererilor locuitorilor care manifesti un interes
deosebit pentru tenis; este o posibild optiune educativa, sanatoasa la petrecerea timpului liber, ceea ce
poate conduce la cresterea nivelului de sdnatate al locuitorilor orasului; va creste popularitatea
sportului printre locuitori, deoarece vor putea participa ca spectatori la competitiile locale care vor fi
organizate. Baza sportivd poate contribui si la dezvoltarea atractiei turistice a localita{ii, prin
interconectarea activitafilor recreative care se vor desfasura la baza sportivd cu celelalte servicii
turistice din Complexul de Agrement Arinis care se bucura deja de un real succes; Initiativa creirii
unei baze sportive moderne este foarte bine primitd si la nivelul mai multor operatori economici.
Avantajele competitive ale turismului existente in statiunea turistica montana Gura Humorului nu sunt
valorificate suficient, in vederea cresterii si incurajarii investitiilor in toate domeniile adiacente
turismului. Investitia propusa contribuie la stimularea cresterii economice a statiunii turistice de interes
national.

ANEXE

1. Plan de situatie, plan de incadrare in zona
2. Extras de CF.
3. Fotografii situatie existenta
4. Situatia veniturilor realizate pana in prezent, excel, grafic propuneri
Intocmit, Intocmit, VIZAT, i
Compartiment juridic, Directia de Servicii Publice, DIRECTIA ECONOMICA
Cons. jr.PITICARU CORNEL Serv.Marketing, vanzari si achizitii Ec. CIORNEI Elena

GHISOVAN lonela

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
BRADATAN ALEXANDRU-LUCIAN SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI,
Jr. TIPA ELENA-DANIELA
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i Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara SUCEAVA Nr. cerere 11228
ﬂ Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Gura Humorului Ziua 08
g ¥ Luna 06
# o Anul 2021
ANCPIL EXTRAS DE CARTE FUNCIARA Cod verificare

10010498988

“‘ PENTRU INFORMARE % ;
Carte Funciara Nr. 44559 Gura Humorului @@@ﬂgﬁgﬁﬁgﬁ lﬁﬁﬁ

A. Partea I. Descrierea imobilului
TEREN Intravilan

Adresa: Loc. Gura Humorului, Jud. Suceava, Parc Dendrologic Arinis.

Nr. | Nr. cadastral

Crt | Nr. topografic Suprafata* (mp) Observatii / Referinte

1 Al 44559 4.405 Teren neimprejmuit;

Constructii

’ Crt Nr ca':lirastral Adresa Observatii / Referinte

s Loc. Gura Humoruluj, jud. Suceava, 5. construita la sol:4405 mp; Terenur] sport, reabilitate sj
All 44559-C1 Chmrate : )
Parc Dendrologic Arinis. medernizate in anul 2008,

B. Partea Il. Proprietari si acte

inscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale Referinte

11228 / 08/06/2021
Act Notarial nr. 1849, din 08/06/2021 emis de Pelepco Lacramioara Gabriela;

[Se infiinteaza cartea funciara 44559 a imobilulai ¢y numarul cadastra] Al
Bl {44559 / UAT Gura Humorului, rezultat din dezmembrarea imobilului cui
\numarul cadastral 44155 inscris in cartea funciara 44155; 1l

{Act Notarial nr. 4475, din 11/12/2019 emis de Pelepco Lacramioara Gabriela:
|Se infiinteaza cartea funciara 44155 a MobilGIuT 4 numarul cadastral] Al

B2 [44155/Gura Humorului, rezultat din dezmembrarea imobilului cu!

'

numarul cadastral 30549 inscris_in_cartea funciara 30549; 1

/
|
|

} L OBSERVATIL pozitie transcrisa din CF 44155/Gura Humorult, inscries prin incheierea nr. 1412 din 1171272019,
Contract De Schimb nr. 179, din 26/01/2005 emis de BNP PETRU ATANASOAE;

Intabulare, drept de PROPRIETATE, dobandit prin Conventie, cota ALl
actuala 1/1 o
| 1) STATUL ROMAN

B3

!

!i
|

’i pozitie transcrisa din CF 30549/Gura Humotului, inscrisa prin incheierez nr, 197 din 27/01/2005; (provenita din |
Ac

t Administr_ativ nr. 1840, din 18/07/2016 emis de BNP Lacramioara Gabriela Pelepco; _
Se noteaza  modificarea suprafetel rezultata Gin masuratori a| Al
imobilului de Ia 61002 mp la_ 64115 mp . { )

OBSERVATI: pozitie transcrisa din CF 44155/Gura Humorului, inscrisa prin incheierea nr. 21417 din 11/12/2019;
t pozitie transcrisa din CF 30549/Gura Humorului, inscrisa prin incheferea nir, 8546 din 20/07/2016;

Act Administrativ nr. 26, din 21}02/2008_ emis de Primaria Orasului Gura Humczrulu_i;

BS |se noteaza reabilitarea sj modernizarea constructilor C1-C7; | Adat

OBSERVATII: pozitie transcrisa din CF 44155/Gura Humordlai, inserisa prin ;nché'iEFea nr. 21412 din 11/12/2018:
. pozitie transcrisa din CF 30549/Gura Humorului, inserisa prin incheierea nr. 8546 din 20/07/2016;

;Act Normativ nr. HG 1357, din_g7/12/'2001; -
rBG |Intabulare, drept de PROPRIETATE, dobandit prin Lege, cota actuala Al

* 2 i et S-SR
i fﬁl) ORASUL GUEﬁJ{!_l_.I_ﬂORULUI, DOMENIU PUBU(_Z______M o § o

{ | OBSERVATI: pozitie transcrisa din CF 44155/Gura Humorului, inscriss prin inchejerea nr. 21412 din 11/12/2019;]
i | pozitie transcrisa din CF 30549/Gura Humorului, inscrisa prin incheierea nr. 11979 din 07/10/2016; |

C. Partea iill. SARCINI

!
i

Inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate, J Referinfe
drepturi reale de garantie si sarcini ; =
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Carte Funciara Nr. 44559 Comuna/Oras/Municipiu: Gura Humorului

Referinte

inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate,
drepturi reale de garantie gi sarcini

Al, Al.1

11228 / 08/06/2021
Contract De Schimb nr. 179, din 26/01/2005 emis de BNP PETRU ATANASOQAEI:

Intabulare, drept de ADMINISTRARE, dobandit prin Conventie, cotai

t
|

| C1 lactuala 1/1
1) CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI GURA HUMORULUI
OBSERVATII: pozitie transcrisa din CF 441 SS/Gura Humorului, inscrisa prin incheierea nr. 21412 din 11/12/2019;
pozitie transcrisa din CF 30549/Gura Humorului, inscrisa prin incheierea nr. 197 din 27/01/2005; {provenita din

Document care conline date cu caracter personal, protejate de prevederile Legii Nr. 677/2001.

conversia CF 6076 gura humorului)
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Carte Funciara Nr. 44559 Comuna/Oras/Municipiu: Gura Humorului

Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral  [Suprafata (mp)* Observatii / Referinte
44559 4.405

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.
DETALII UNIARE IMOBIL

Date referitoare la teren
nr | Categorie |intra | Suprafata & w ;
crt | folosinta |vitan (mp) Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte
1| cuti Ipal 4405 - - -
constructii
Date referitoare la constructii
z Destinatie Situatie ” -
Crt Numar constructie Supraf, (mp) juridica Observatii / Referinte
constructii 5. construita la sol:4405 mp; Terenuri sport,
Al 44559-C1 administrative si 4.405 Cu acte|reabilitate si modernizate in anul 2008.
social culturale

Lungime Segmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt ohtinute din proiectie in plan,

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit = (m}
1 2 0.005

2 3 3.145

3 < 52.364

.AN: -
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Carte Funciara Nr. 44559 Comuna/Oras/Municipiu: Gura Humorului

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit =» {m)
4 5 ) 84.147

5 6 52.495

6 Z 83.894

7 1 215

** Lungimile segmentelor sunt determinate in planul de proiectie Stereo 70 si sunt rotunjite la 1 milimetru.
*** Distanta dintre puncte este formata din segmente cumulate ce sunt mai mici decat valoarea 1 milimetru.

Certific ca prezentul extras corespunde cu pozitiile in vigoare din cartea funciara originalé, pastratd de acest
birou.

Prezentul extras de carte funciara este valabil Ia autentificarea de catre notarul public a actelor juridice prin
care se sting drepturile reale precum si pentru dezbaterea succesiunilor, iar informatiile prezentate sunt
susceptibile de orice modificare, in conditiile legii.

S-a achitat tariful de 0 RON, -, pentru serviciul de publicitate imobiliara cu codul nr. 222.

Data solutionarii, Asistent Registrator, Referent,
15-06-2021 niisi@lataana crosu

Data eliberérii, Oana Grosu

il o (para A, ;7 semnéatura) (parafa si semnéatura)

Semnat digital de
Nicofeta~Oana Grosu
Data: 2021.06.15
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